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PARECER JURIDICO

De: ASSESSORIA JURIDICA
Para: GABIENTE DO PREFEITO
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE PRECOS 03/2023. ANALISE

Vem a minha analise o protocolo autuado sob n° 581/2023, que tem por objeto
recurso administrativo do julgamento da fase de propostas da Tomada de Pregos 03/2023, no
qual a empresa CONSTRUTORA NELDA LTDA. insurge-se a sua desclassificagdo. por
descumprimento das exigéncias contidas no item 4.1, 4.2 alineas “a”, "d” e “g".

Aduz em sintese que a irregularidade constatada na proposta apresentada. qual
seja. inexisténcia de previsdo para o item 7.3 da Planilha Orgamentaria, elemento
imprescindivel para a execugdio da obra, decorre por erro no momento da elaboragdo. haja
vista que foi aproveitada a mesma planilha de processo licitatorio anterior, revogado pelo
Municipio.

Anexa nova planilha de pre¢os, bem como, declaragio de responsabilizagio
pela perfeita execugdo da obra, exigido pela alinea “g” do item 4.2.

Nenhuma empresa apresentou contrarrazdes.

O recurso ¢é tempestivo pelo qual deve ser conhecido.

E o sucinto relato.

Ab initio, tratando-se de licitagdo publica, o certame deve atentar aos termos do
Edital, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que decorre dos
principios da isonomia e da impessoalidade, descrito no artigo 3°da Lei n°® 8.666/93. in
verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa parda
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios badsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos
que lhes sdo correlatos. (Reda¢do dada pela Lei n® 12.349, de
2010)

Destarte, em razio do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
que decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade, dos quais o Poder Publico esta
obrigado, salvo melhor juizo, a desclassificagdo da recorrente deu-se de forma regular,
porquanto deixou de preencher requisito imposto pela administragdo pablica municipal no
edital, compativel com a Lei de Licitagdes.

Nesse sentido:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. VARRICAO MANUAL.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. Na hipétese
contida nos autos, o Municipio de Canoas, por meio do edital n. 50/2018,
concorréncia publica n. 5/2018, langou licitagdo tendo como objeto a
prestagdo de servigos de capina e rogada, pintura de meio-fio e varri¢ao
manual de vias e logradouros publicos para atender a demandas do ente
municipal, com regime de empreitada por pregos unitdrios e com critério de
Julgamento do tipo menor prego global. 2. Para fins de capacita¢do técnica
operacional, constou exigéncia no item 6.4.4 do edital, no sentido de ser
indispensdvel que a licitante possua aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto licitado, restando estabelecida a quantidade mensal minima de 250km
de pintura de meio-fio, 325km de capina e/ou rogada e 2.500km de varri¢do
de ruas. 3. Se a licitante deve apresentar capacitag¢do técnica operacional
(aptiddo) de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto licitado, e sendo o objeto licitado,
claramente, a varricdio manual de vias e logradouros, a inabilita¢do da
impetrante ndo pode ser tida como equivocada. Ndo hd como se admitir na
contagem, como deseja a empresa, a metragem de varri¢do feita de modo
mecanizado, visto que o objeto da licita¢do é diverso, cuida-se de varrig¢do
manual. Entender de modo diverso caracterizaria verdadeira lesdo ao
principio da vinculag¢do ao edital, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/93. 4.
Ademais, o pleito encontra obice na regra do nemo potest venire contra
factum proprium. A licitante deixou de impugnar o edital enquanto possivel
(art. 41, §§ 1° e 2° da Lei n. 8.666/93). Ainda, expressamente aceitou as
condigdes impostas pela Administrag¢do Publica. Somente insurgiu-se contra
a determinac¢do do item 6.4.4 do edital porque deixou de apresentar a
documentagio exigida. Tivesse apresentado, ndo reputaria ilegal a
exigéncia. Gize-se, a irresignagdo é contra o edital. A eliminagdo da licitante
encontra respaldo no descumprimento de exigéncia do edital, motivo por que
ndo pode ser tida, per si, como ilegal. A desclassificagcdo da proponente é
apenas efeito da ndo apresenta¢do do documento previsto no edital.
Revogagdao da decisdo atacada. POR MAIORIA, DERAM PROVIMENTO
AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, VENCIDO O RELATOR. (Agravo de
Instrumento N° 70078667425, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Redator: Laura Louzada
Jaccottet, Julgado em 14/11/2018)
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APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1. E cedico que o edital do
certame licitatorio vincula as partes e deve ser rigorosamente observado. 2.
Hipotese em que, ao apresentar documento, sem detalhar os valores
unitdarios correspondentes a mdo de obra e ao material, o apelante
descumpriu a previsdo contida no ato convocatorio e ofendeu o principio da
vinculagdo ao edital, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ensejando, desse
modo, a sua desclassifica¢do do certame. RECURSO DESPROVIDO.
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(Apélacﬁo Civel N° 70078619111, Primeira Camara Civel, ) Tt;ibunal de
Justi¢a do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 26/09/2018)

Nesta senda, tem-se por imperiosa observancia dos principios que regem o
processo licitatorio, em especial o da vinculagdo ao edital e da legalidade.

Ora, o Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto,
ndo sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatorio. O descumprimento das clausulas
constantes no mesmo implica inabilitagdo ou desclassificagdo da licitante, pois, do contrario.
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n°
8.666/93, supra citado.

Como bem afirma MARCAL JUSTEN FILHO (in Comentdrios a Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 9* ed., p. 64), “a Administra¢do tem liberdade para
escolher as condigdes sobre o contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no
ato convocatorio da licitagdo, que passard a reger a conduta futura do administrador. Além
da lei, o instrumento convocatorio da licita¢do determina as condig¢oes a serem observadas
pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio complementa a
vinculagdo a lei.”

Também o art. 41 da Lei n® 8.666/93 dispde que “a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual esta estritamente vinculada™.

J. CRETELLA JUNIOR (in Das Licitagdes Publicas, 17* ed.. p.142) leciona
que “o edital vincula a Administragdo e o administrado. Desse modo, a Administragdo tem de
seguir a risca o estabelecido no edital (*“suporta as regras que editaste”), o que significa que
o poder pitblico ndo pode alterar “as regras do jogo" durante as sucessivas fases do
procedimento prévio seletivo: a) exigindo, por exemplo, o preenchimento de requisitos
outros, além dos fixados; b) alterando o critério para julgamento das propostas; c)
adjudicando o contrato a colocados abaixo do primeiro classificado ™.

Nesse sentido, as seguintes decisdes do Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
EDITAL. REQU]S]TOS. DESCUMPRIMENTO. [NAB[L[TAC/TO.

1. Os requisitos estabelecidos no edital de licitagio, 'lei interna da
concorréncia’, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilita¢do do
concorrente.

2. Recurso especial improvido.”

(REsp n° 253.008/SP, Rel. Min. Francisco Pe¢anha Martins, julgado em
17/09/2002, publicado no DJ de 11/11/2002)

“ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL - LICITACAO -
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA - MANDADO DE
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SEGURANCA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO E DANO
IRREPARAVEL.

I - Na licitagdo, impde-se a desclassifica¢do de proponente que, ao apresentar
oferta, descumpre clausula editalicia, ndo agindo assim a Administra¢do, em
desconformidade com o direito, quando o alija do certame.

II - Inexistindo direito liquido e certo e dano irreparavel, cassa-se a liminar ¢
denega-se a seguranga.”

(MS n°4222/DF, Rel. Min. Waldemar Zveiter, julgado em 30/11/95, publicado
no DJ de 18/12/95)

Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles: *Atos discriciondrios sdo os que a
Administragdo pode praticar com liberdade de escolha de seu contetdo, de seu destinatario,
de sua conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de sua realizagdo. A rigor, a
discricionariedade ndo se manifesta no ato em si, mas sim no poder de a Administragdo
pratica-lo pela maneira e nas condi¢des que repute mais convenientes ao interesse publico.”
(in Direito Administrativo Brasileiro, pag. 171, 34" edigdo, Ed. Malheiros).

Conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93, entre os principios basicos que regem a
administragdo, estd o da vinculagdo ao edital ou convite. O edital, como ¢ sabido, ¢ a lei
interna da licitago, e as regras nele estabelecidas devem permanecer inalteradas até seu final.

A regra dirige-se & Administragdo, nos termos do artigo 41 da Lei de
Licitagdes. segundo o qual Ihe é vedado descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada. Direciona-se também aos licitantes, conforme art. 48, inc. I
da mesma lei, o qual refere que a proposta sera desclassificada quando em desconformidade
com o edital.

Assim, o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio submete ambas
as partes a rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital ou convite.

Este principio, além de atuar como elemento de garantia ao administrador ¢
administrados, evita alteragio de critérios de julgamento e, por via de consequéncia, impede
que haja violagdo & moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Era, portanto, de rigor seu cumprimento por todos os licitantes na elaboragdo
de suas propostas, nos termos do art. 41 da Lei de Licitagdes, a cujo teor "A Administragdo
nio pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada".

A esse propésito, o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que "A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada? (Lei n. 8.666/93.art. 41).

In casu, a recorrente deixou de atender a requisito previsto no edital, em clara
ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 2° da Lei de
Licitagdes)" (RMS 15.190/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/02/2006, DJ 20/03/2006, p. 222).
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A regra refere-se a necessidade de a Administragdo proceder a decomposi¢ao
dos custos que incidem sobre a execugdo do objeto a ser contratado, o que ocorre com 0
preenchimento adequado da planilha de pregos e custos unitarios.

Com assento constitucional e na Lei de Licitagdes Publicas, o principio da
isonomia constitui valor estruturante do procedimento licitatorio. A bem da verdade, a
igualdade afigurase como elemento de existéncia da licitagdo.

Vale dizer, ndo ha que se falar em licitagdo sem falar em isonomia deferida
pela Administragdo aos licitantes. A igualdade de condigdes de participagdo nas licitagdes
publicas e a vedagio de tratamento discriminatorio aos licitantes sdo vetores do principio da
isonomia.

Nesse diapasdo, o professor Lucas Rocha Furtado ao estudar o principio da
isonomia, entdo compreendido pelo principio da impessoalidade, ensina que:
“A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que
a lei e a Administra¢do Publica confiram aos licitantes tratamentos
isonomicos, vale dizer, ndo discriminatorio. Todos sdo iguais peranie a
lei ¢ o Estado. Este é o preceito que se extrai da impessoalidade
quando examinado sob a dtica da isonomia. 4 isonomia, ou o dever que
a Constitui¢do impde a Administragdo Publica de conferir tratamento
ndo diferenciado entre os particulares, é que justifica a adogdo de
procedimentos como o concurso publico para provimento de cargos ou
empregos publicos ou a licitagdo para a contratagdo de obras,
servicos, fornecimentos ou alienagdes. Esta é a razdo pela qual a
propria Lei n° 8.666/93 indica a isonomia como um dos principios

'

balizares em procedimentos licitatorios.

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretagoes
tendenciosas do Gestor Publico.

De igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentacdo de
propostas completas, expurgadas de erros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do PRINCIPIO
DA ISONOMIA, QUE E O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Em razdo deste principio, os atores do procedimento licitatério, Administragdo
Publica e particulares, estdo inexoravelmente submetidos as regras contidas no Edital. Tal
postulado contribui para a concessdo de tratamento igualitario aos licitantes, porquanto € no
instrumento convocatorio que estdo contidas as regras estabelecidas. E, conforme visto, estas
sdo indispensaveis para se garantir a isonomia aos particulares.

E nesse sentido o ensinamento da administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, in verbis:
“Quando a Administrag¢do estabelece, no edital ou na carta-convile, as
condi¢des para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
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com desrespeito as condigoes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licita¢do, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou. " (Direito Administrativo, p. 381).(grifo nosso)

Outro importante vetor de promog¢@o da isonomia na licitagdo publica, que
também decorre do principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, € o principio do
julgamento objetivo.

As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emissdo
de juizos de valores do Gestor Publico ou relatérios de equipes técnicas. Em outras palavras, o
regulamento da licitagdo deve carrear em si regras de pronto entendimento, clarividentes por
si sO.

Assim, a tarefa da Administragdo Publica no trato com o particular frente a
uma licitagdo deve ser a de tdo somente fazer valer as regras do edital, sem a necessidade de
se proceder a esforgo exegético desmedido ou diligéncias ndo admitidas nas normas de
regéncia. Para a doutrina abalizada de Diogenes Gasparini[3], a conduta da Administra¢ao
deve ser a de simples comparagdo entre as propostas das licitantes, com base em critérios
objetivos fixados no edital e nos estritos termos das propostas.

Veja-se na dicgdo do autor:

“Impde-se que o julgamento das propostas se fa¢a com base no critério
indicado no ato convocatorio e nos termos especificados das propostas.
Por esse principio, obriga-se a administra¢do Publica a se ater ao
critério fixado no ato de convocagcdo e se evita subjetivismo no
Jjulgamento das propostas. Os interessados na licitagdo devem saber
como serdo julgadas as propostas. Logo, os critérios devem estar
claramente estipulados no instrumento convocatorio, sob pena de

nulidade, conforme decisdo, ainda oportuna, do extinto TFR
(RDA,157:178).

Isso, no entanto, ndo é tudo. De fato, os critérios de julgamento devem ser
objetivos, como sdo o prego, o desconto, os prazos de entrega, de execugo e de caréncia.

O principio do julgamento objetivo, previsto no art. 3° do Estatuto federal
Licitatorio. esta substancialmente reafirmado nos arts. 44 e 45. [...] é critério objetivo aquele
que ndo exige qualquer justificativa ou arrazoado de espécie alguma do julgador para indicar
a proposta vencedora [...]". (Direito Administrativo, p. 490/491).

Destarte, as formas do processo administrativo licitatorio estabelecidas na Lei
n® 8.666/93 devem ser observadas para garantia da isonomia, do julgamento objetivo e da
vincula¢do ao edital. Como se vé€, o resguardo da isonomia no processo licitatorio, e, por
decorréncia, dos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, inibe a
ilegalidade e pde a salvaguarda a probidade e moralidade administrativa.

Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatorio impelem

a autoridade condutora do certame o dever de atuagdo isonOmica, adstrita as regras do ato
convocatorio e extirpada de subjetivismos.
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A pretensdo da recorrente, sem sombra de duvida fere o principio da
isonomia, imprescindivel em um processo licitatorio, razdo pela qual mostra-se totalmente
improcedente o recurso interposto, devendo ser mantida a decisdo que julgou desclassificada a
empresa recorrente, por cristalino desatendimento no disposto no item 4.10 do edital.

ISTO POSTO, OPINA-SE pelo improvimento do recurso na forma da

fundamentagio supra.
A autoridade superior para julgamento.

Marques de Souza, 15 de maio de 2023.
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